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Tisztelt Vizsgázó! 

 

A Nemzeti Közszolgálati Egyetem (a továbbiakban: NKE) jogszabályban rögzített feladata, 

hogy a közigazgatási szakvizsgához kapcsolódó ismeretanyagot időközönként hatályosítsa. 

A közigazgatási szakvizsgáról szóló 35/1998. (II. 27.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdése 

kimondja, hogy a követelményrendszeren alapuló tananyagot az NKE – különösen a 

jogszabályi változásokra tekintettel – rendszeresen, de legalább évente felülvizsgálja, és 

szükség esetén aktualizálja.  

 

A jogszabályi kötelezettségen alapuló hatályosítást, a tananyag átdolgozását a Nemzeti 

Közszolgálati Egyetem Közigazgatási Továbbképzési Intézete (a továbbiakban: NKE KTI) a 

2026. augusztus 20-ig kihirdetett jogszabályok alapján zárta le. Az NKE KTI fontosnak 

tartja, hogy a közszolgálati tisztviselők ismereteiket hatályosított tananyag alapján 

sajátítsák el, és a 2026. őszi vizsgaidőszak folyamán már a tankönyv lezárása, korábbi 

hatályosítása óta bekövetkezett jogszabályi módosulások is megjelenjenek a 

tananyagokban, s egyben a számonkérés alapját is képezzék.  

 

A tananyag-kiegészítő dokumentumban minden, az adott fejezetcímen belül végrehajtott 

módosítás helyét az oldalszám és bekezdés feltüntetésével, vastagon kiemelve jelöltük. Az 

új, hatályos szövegrészek pirossal szedve találhatóak, míg a hatályát vesztett részek 

fekete áthúzással vannak jelölve. Az egyes módosítások indokolása dőlt betűvel az adott 

módosított szövegrészt követően került rögzítésre. A bemutatott változások tankönyvekbe 

történő átvezetéséről szeptember hónapban gondoskodunk. 

 

A tananyag-kiegészítő dokumentum kibocsátásával az NKE KTI segítséget kíván nyújtani, 

hogy a közigazgatási szakvizsgára Ön a lehető legnaprakészebben tudjon felkészülni.    

 

Eredményes felkészülést és sikeres vizsgát kívánunk! 

 

 

 

Budapest, 2026. szeptember 2.     

 

 

 

 

 

 

 

                                                                        Nemzeti Közszolgálati Egyetem  

Közigazgatási Továbbképzési Intézet 
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1.1. AZ ÁLLAMHÁZTARTÁS FOGALMA, RENDSZERE 

A 7. oldalon a harmadik bekezdés az alábbiak szerint módosul: 

 

Központi költségvetési szervek például az egyes minisztériumok, de ugyanúgy központi 

költségvetési szervek, s mint ilyenek, az államháztartás központi alrendszerébe tartoznak 

a fővárosi vármegyei (az Alaptörvény tizenhetedik módosítása értelmében a „vármegye” 

elnevezést 2026. október 1-jétől ismét a korábbi „megye” elnevezés váltja fel) 

kormányhivatalok vagy például a Központi Statisztikai Hivatal. 

 

Indokolás: Magyarország Alaptörvénye tizenhetedik módosításának 7. cikke. Hatályos 

2026. október 1. 

 

1.2. AZ ÁLLAMHÁZTARTÁSI GAZDÁLKODÁS ÚJ TRENDJEI 

A 7. oldalon a szerkezeti egység első mondata, illetve a 8. oldalon a második 

bekezdésétől a szerkezeti egység szövege a az alábbiak szerint módosul: 

Hazánkban az 1989-es rendszerváltást követően az államszocialista rendszert leépítették, 

a gazdaságot államtalanították… 

… 

A magyar államháztartási reformok államháztartás az 1989-es rendszerváltást követő 

átalakításának paradoxonja, hogy az állam kiüresedéséhez és teljesítményének a 

csökkenéséhez képest jelentős maradt az államháztartás terjedelme, így szükségessé vált 

az államháztartás reformja. Reformon olyan strukturális változásokat értünk, amelyek 

után megváltozik az adott rendszer működése, illetve az egyes szereplők viselkedése. 

Ahhoz, hogy az állami feladatok ellátása és az azokhoz kapcsolódó intézményrendszer 

működtetése tartósan hatékonyabbá és gazdaságosabbá váljon, a közpénzügyi reformok 

keretében szükség van az államháztartási rendszer megszilárdítására és stabilizálására, a 

közpénzek felhasználásában az átláthatóság, a tudatosság, a rendszerszerűség és a 

takarékosság biztosítására, a közszolgáltatások nyújtásának hatékonyabbá tételére, 

valamint a negatív tendenciák megelőzésére és kiküszöbölésére. 

A fentiek alapján a rendszálváltás követő első közpénzügyi reformok céljai:  

• az államháztartás méretének makrogazdasági szempontból szükséges kijelölése,  

• az állami feladatok ellátási módjának megváltoztatása,  

• a költségvetési rendszer működését, a szereplők viselkedését meghatározó hatékony 

és átlátható intézményrendszer kialakítása. 

A tartalommal összefüggésben a közpénzügyi reformok területei:  

• feladatellátási reform (privatizáció – amely megtörtént, sőt, már az állam 

gazdaságbefolyásoló szerepének erősítéséhez bizonyos állami és önkormányzati 

vagyonelemek állami visszavásárlását kellett megtenni),  

• finanszírozási reform (adóreform, közteherviselés kiszélesítése, a Magyar Kincstár 

hatékony működtetése, biztonságos államháztartás-finanszírozási csatornák megtalálása, 

MNB önfinanszírozási programja4 ),  

• menedzsmentreform (controlling, internal audit, stratégiai tervezés, állami vagyon 

hatékony működtetése, állami szabályozás kiszélesítése banki és vállalati szereplőkre).  

A fenntartható fejlődés követelményeinek való megfelelés szükségessé teszi, hogy a már 

megkezdett reformfolyamatok – oktatás, egészségügy, közigazgatás, önkormányzati 

rendszer stb. – ne torpanjanak meg., hanem az elfogadott programok alapján 

kiteljesedjenek. 

A 2026-os közpénzügyi reformok fő célja az államháztartás fenntarthatóságának javítása, 

a költségvetési gazdálkodás fegyelmének és átláthatóságának növelése, valamint az 

Európai Unió Helyreállítási és Ellenállóképességi Tervében (RRF) vállalt kötelezettségek 

teljesítése és az uniós források felszabadítása. 

A reform főbb területei 

• Fenntarthatóság: Az államháztartás valós hiányának és stabilitásának felmérésére, 

az államháztartási hiány kezelése és a költségvetési egyensúly megteremtése a 

gazdasági stabilitás érdekében. 
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• Átláthatóság: Az államháztartás központi alrendszere helyzetének és 

kötelezettségvállalásainak soron kívüli felülvizsgálata, a közpénzek felhasználásának 

áttekinthetőbbé és követhetőbbé tétele. 

• Költségvetési tervezés és kontroll: Új alapokra helyezett tervezési folyamatok, az 

év közbeni előirányzat módosítások és a rendkívüli előirányzat-átcsoportosítások 

feltételeinek szigorítása, a Kormány diszkrecionális döntési jogkörének szűkítése.  

• Független intézményi garanciák: A Költségvetési Tanács független működésének 

és önállóságának erősítése. 

 

Indokolás: Szövegpontosítás a közérthetőség érdekében, továbbá az elavult tartalmak 

törlése, valamint a 2026. évi közpénzügyi reform fontosabb elveinek beépítése a 

tananyagba. 

 

 

1.3.1. A MAKROGAZDASÁG HELYZETÉT JELLEMZŐ ÁLTALÁNOS MUTATÓK 

1.3.2.3. Az államadósság 

A 13. oldalon a szerkezeti egység harmadik bekezdése törlendő: 

 

Az 1970-es évektől mutatható ki az a világos és egyértelmű tendencia, hogy a fejlett 

piacgazdaságok kormányai is eladósodnak. A rendszerváltozás idejére a magyar 

államadósság 21 milliárd dollárt tett ki. Az 1990-es évek végén, az új évezred legelején az 

adósságállomány jelentősen mérséklődött, konszolidált szintet ért el. Magyarország 

nemzetközi pénzügyi szervezetekre való ráutaltsága jelentős mértékben visszaszorult. 

Hazánknak a kilencvenes évek közepétől kezdődően egészen 2001-ig, és már 2000-ben is 

60% alatti – azaz a maastrichti kritériumnak megfelelő – államadósság-mértéket sikerült 

elérni. 2002 őszétől azonban a magyar államadósság gyarapodása hihetetlen mértéket 

öltött, 2008-ban már meghaladta a 72%-ot. 2008 őszén a Nemzetközi Valutaalap, a 

Világbank és az Európai Központi Bank 25 milliárd dolláros konzorciális készenléti hitelével 

sikerült elkerülni a nyilvánvaló államcsődöt. 2010-re az államadósság a GDP 82%-a fölé 

emelkedett.  

 

Indokolás: A rendszerszintű összefüggések megértéséhez feltétlenül nem szükséges 

tartalom törlése. 

 

 

2.1. AZ ÁLLAMHÁZTARTÁSI GAZDÁLKODÁS SZABÁLYOZÁSI HÁTTERE 

 

14. oldalon a bekeretezett szövegrész törlendő, valamint az 1., 2. és 3. bekezdés, 

továbbá a 15. oldalon a 4. 7. és 8. bekezdés a következők szerint módosul: 

Magyarország kiemelt gazdaságpolitikai célkitűzése a közpénzekkel való takarékos 

gazdálkodás, a költségvetési egyensúly megteremtése és hosszú távú fenntartása, 

valamint az államadósság csökkentése.  2012. január 1-jével hatályba lépett Alaptörvénye 

fogalmazza meg. A stabil állami pénzügyek a gazdasági növekedés tartós alapjainak 

megteremtéséhez és fenntartásához jó esélyt adnak. 

Az Alaptörvény N) cikk (1) bekezdése alapján „Magyarország a kiegyensúlyozott, 

átlátható és fenntartható költségvetési gazdálkodás elvét érvényesíti”. Az Alaptörvény 

figyelembe veszi azt a körülményt, hogy az alapvető jogok érvényesülése, az állam 

demokratikus és hatékony működése, a Magyarországon élő személyek és az itt 

tevékenykedő szervezetek biztonsága megfelelőképpen csak akkor garantálható, ha az 

ország társadalmi és gazdasági egyensúlyát komoly államháztartási problémák nem 

veszélyeztetik. Ennek alapján az Alaptörvény rögzíti a költségvetési gazdálkodás legfőbb 

elveit: az éves költségvetés elve, a részletesség, a kiegyensúlyozott, átlátható és 

fenntartható költségvetési gazdálkodás elvei. A korábbi Alkotmányban nem, de az 

Alaptörvényben már megjelenik a kiegyensúlyozott, átlátható és fenntartható 

költségvetési gazdálkodás. Ezek közül a kiegyensúlyozottság a kiszámítható állami 

működést, az átláthatóság a tájékozott és felelős polgárok részvételével zajló 
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demokratikus közéletet, a fenntarthatóság pedig a jövendő nemzedékek sorsáért való 

felelősségvállalást is szolgálja az elsődleges pénzügyi célok mellett. 

 

Ezek megvalósítása érdekében az magyar Alaptörvény sajátossága, hogy a 

közpénzügyekre vonatkozó részletes és szigorú fiskális jellegű szabályokat állapít meg a 

közpénzekkel, a központi költségvetésről szóló törvénnyel, az államadósság kezelésével 

és a nemzeti vagyonnal összefüggésben.  

Az Alaptörvény több, az államháztartáshoz témájában kapcsolódó kérdésről sarkalatos 

törvény megalkotását írta elő. Az Országgyűlés az ország pénzügyi stabilitása és 

költségvetési fenntarthatóságának biztosítása érdekében a központi költségvetésről szóló 

törvény megalapozottságának független vizsgálata és az államadósság csökkentésének 

elősegítése céljából az Alaptörvény rendelkezéseinek végrehajtására megalkotta a 

stabilitási törvényt. A stabilitási törvény szabályozza továbbá a közteherviselés és a 

nyugdíjrendszer szabályait és a Költségvetési Tanács működését. 

… 

A nemzeti vagyonra vonatkozó alapvető szabályokat az Alaptörvény és a rendelkezéseinek 

végrehajtásaként a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény (a továbbiakban: 

nemzeti vagyonról szóló törvény), az állami vagyonra vonatkozó rendelkezéseket pedig és 

az állami vagyonról szóló 2007. évi CVI. törvény (a továbbiakban: állami vagyonról szóló 

törvény) tartalmazza. 

… 

Az állami vagyon és a közpénzek feletti ellenőrzés szabályai az Alaptörvényből eredeztetve 

az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvényben (a továbbiakban: ÁSZ-

törvény) jelennek meg.  

Az Alaptörvény 41. cikke kimondja, hogy a Magyar Nemzeti Bank Magyarország központi 

bankja, amely külön sarkalatos törvényben, a Magyar Nemzeti Bankról szóló 2011. évi 

CXXXIX. törvényben meghatározott módon felelős a monetáris politikáért. Elsődleges célja 

az árstabilitás elérése és fenntartása. Elsődleges céljának veszélyeztetése nélkül, a 

rendelkezésére álló monetáris politikai eszközökkel támogatja a Kormány 

gazdaságpolitikáját. A Magyar Nemzeti Bank elnöke évente beszámol a jegybank 

tevékenységéről az Országgyűlésnek. 

 

Indokolás: A szöveg egyszerűsítése, a felesleges ismétlések megszüntetése a 

közérthetőség biztosítása céljából. 

 

 

2.3.1. A KÖZBEVÉTELEK RENDSZERE 

2.3.1.1. A közhatalmi bevételek 

A 19. oldalon az első bekezdés az alábbiak szerint módosul, egyben a 

bekeretezett szövegrész törlendő: 

 

A közhatalmi bevételek alkotmányos alapja a közteherviselés alkotmányos alapelve, 

amelyet szerint: az Alaptörvény a következőképpen fogalmaz meg: „Teherbíró 

képességének, illetve a gazdaságban való részvételének megfelelően mindenki hozzájárul 

a közös szükségletek fedezéséhez.” Családvédelmet segítő szabály, hogy „a közös 

szükségletek fedezéséhez való hozzájárulás mértékét a gyermeket nevelők esetében a 

gyermeknevelés kiadásainak figyelembevételével kell megállapítani”. 

Ez egy új, de az Alkotmánybíróság gyakorlatában már megjelent szabály, hogy ti. az 

adóztatásnál kötelező figyelembe venni a gyermeket nevelők – a család – kisebb 

teherbíró képességét. Így várhatóan hosszú távra biztosítani lehet a gyermekvállalást 

az adórendszeren keresztül támogató rendelkezések stabilitását. Erre azért van szükség, 

mert a tapasztalat azt mutatja, hogy a gyermeket nevelő szülők kisebb adóteher-viselő 

képességének az adózásnál való figyelembevétele erősen kormányzatfüggő. 

 

Indokolás: A szöveg egyszerűsítése, a felesleges ismétlések megszüntetése a 

közérthetőség biztosítása céljából. 
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2.4. MAGYARORSZÁG GAZDASÁGI STABILITÁSA 

 

A 25. oldalon az első bekezdés és az alatta levő keretes szövegrész törlendő, 

továbbá a negyedik, ötödik, hatodik és nyolcadik bekezdés, valamint a 26. oldalon 

a negyedik és ötödik bekezdése az alábbiak szerint módosul: 

 

Az európai alkotmányfejlődésben jól kimutatható a közpénzügyi szabályok megnövekvő 

szerepe. Európai uniós tagságunkból fakadóan is szükség van az államadósság és a 

költségvetési deficit csökkentésére. A gazdasági válság és az eladósodottság arra 

kényszeríti a politikusokat – nemzetközi összevetésben is –, hogy alkotmányi szinten 

rendezzék a fiskális fegyelem betartását célzó szabályokat. (A német alaptörvény már 

1969-ben intézményesítette a bruttó beruházásokhoz kötött úgynevezett aranyszabályt.) 

A magyar Alaptörvény is tartalmazza az államadósság csökkentését célzó úgynevezett 

aranyszabályt, és az Alkotmánybíróság jogosítványa is korlátozott a költségvetési, 

központi adóügyi jogszabályok felülvizsgálata során. A tagállami költségvetések feletti 

erős uniós kontrollmechanizmusok egyre inkább azt mutatják, hogy már a nemzeti 

alkotmányok szintjén kell biztosítani azt, hogy az egyes országok pénzügyi-politikai 

döntéseik meghozatalakor figyelemmel legyenek az európai gazdasági kormányzás 

elvárásaira. 

 

… 

Az Országgyűlés az Alaptörvény fenti rendelkezéseinek végrehajtására alkotta meg a 

stabilitási törvényt. Az Alaptörvény és a stabilitási törvény számos az államadósság 

csökkentését szolgáló további részletes szabályokat az Alaptörvény és a stabilitási törvény 

tartalmazza. 

Az államadósság tervezett mértékét a központi költségvetésről szóló törvényben kell 

meghatározni. Az Alaptörvényben 36. cikk (4) bekezdésében meghatározott főszabály 

szerint: „Az Országgyűlés nem fogadhat el olyan központi költségvetésről szóló törvényt, 

amelynek eredményeképpen az államadósság meghaladná a teljes hazai össztermék 

felét”. További kiegészítő szabály, hogy Az (5) bekezdés kiegészítő szabálya szerint: 

„Mindaddig, amíg az államadósság a teljes hazai össztermék felét meghaladja, az 

Országgyűlés csak olyan központi költségvetésről szóló törvényt fogadhat el, amely az 

államadósság a teljes hazai össztermékhez viszonyított arányának csökkentését 

tartalmazza”. 

Az Alaptörvény szerint 37. cikk (2) és (3) bekezdése alapján a központi költségvetés 

végrehajtása során – meghatározott kivételekkel – nem vehető fel olyan kölcsön és nem 

vállalható olyan kötelezettség, amelynek eredményeképpen az államadósság nőne.  

… 

Itt kell szót ejtenünk továbbá az Országgyűlés törvényhozó tevékenységét a központi 

költségvetésről szóló törvény előkészítésében és az államadósság mértékére vonatkozó 

előírások betartásának ellenőrzésében részt vevő megalapozottságának vizsgálatával 

támogató szervről, a Költségvetési Tanácsról is. 

… 

A Költségvetési Tanács feladatai a stabilitási törvény alapján az alábbiak:  

• véleményt nyilvánít a központi költségvetésről szóló törvény tervezetéről,  

• dönt a központi költségvetési törvény elfogadásának feltételeként az 

Alaptörvényben meghatározott előzetes hozzájárulásról,  

• félévente véleményt nyilvánít a központi költségvetésről szóló törvény 

végrehajtásának helyzetéről és az államadósság várható alakulásáról,  

• véleményt nyilváníthat a központi költségvetésről szóló törvényjavaslatban 

foglaltak megalapozásához szükséges törvénymódosításokat tartalmazó 

törvényjavaslatokról, a költségvetés tervezésével, végrehajtásával, a közpénzek 

felhasználásával, továbbá az államháztartás helyzetével kapcsolatos bármely 

kérdésről;  

• megállapítja a Költségvetési Tanács ügyrendjét. 

A Költségvetési Tanács a központi költségvetés megalapozottságát vizsgálja. A 

Költségvetési Tanács a stabilitási törvényben meghatározott módon testületként eljárva 
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közreműködik a központi költségvetésről szóló törvény előkészítésében. A központi 

költségvetésről szóló törvény elfogadásához és a stabilitási törvényben meghatározott 

esetekben annak módosításához a Költségvetési Tanács előzetes hozzájárulása szükséges. 

A Költségvetési Tanács a központi költségvetési eljárás elfogadása és módosítása során 

kétszer foglal állást a tervezetről. Egyszer A központi költségvetésről szóló 

törvényjavaslat benyújtásakor a tervezetre törvényben meghatározott határidőn belül 

észrevételt tehet vagy a tervezettel való egyet nem értését jelezheti. A Kormány a 

tervezetet a Költségvetési Tanács észrevételének kézhezvételét vagy a határidő 

eredménytelen elteltét követően nyújthatja be az Országgyűlésnek. majd az arról tartott 

zárószavazás előtt. A törvényjavaslat tárgyalása során a Költségvetési Tanács az 

Országgyűlés elnökének tájékoztatása alapján véleményt nyilvánít a törvényjavaslat 

államadósság-szabálynak való megfelelőségéről. Ha a Költségvetési Tanács azt állapítja 

meg, hogy a törvényjavaslat elfogadása az államadósság-szabály megsértését 

eredményezné, véleményét részletesen indokolja. Ebben az esetben a Kormány a 

törvényjavaslatot felülvizsgálja, illetve módosító javaslatot nyújthat be az 

Országgyűlésnek. 

A Költségvetési Tanács ugyanilyen eljárással nyilvánít véleményt a központi 

költségvetésről szóló törvény módosítását tartalmazó olyan törvényjavaslatról, amely a 

központi költségvetés bevételi vagy kiadási főösszegét megváltoztatná vagy a 

költségvetési hiány mértékét növelné. A Költségvetési Tanácsnak a költségvetési törvény 

tervezetével kapcsolatban vétójoga van. Ez azt jelenti, hogy a Költségvetési Tanács egyet 

nem értése esetén – ha ezt a törvényben meghatározott határidőig jelezte – a Kormány a 

tervezetet ismételten köteles megtárgyalni, és azt követően nyújtja be az 

Országgyűlésnek. 

 

Indokolás: A szöveg egyszerűsítése, a felesleges ismétlések megszüntetése a 

közérthetőség biztosítása céljából. A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi 

CXCIV. törvény – a közpénzügyi reformokkal összefüggésben egyes államháztartási 

szabályok módosításáról szóló 2026. évi XLV. törvény 3.-4.§-aival módosított – 25.-25/A 

§-a. Hatályos:2026. augusztus 15.  

 

 

2.5.1. A NEMZETI VAGYON FOGALMA 

A 27. oldalon a szöveg az alábbi második bekezdéssel egészül ki: 

 

A közvagyon védelmét, valamint a jogellenesen kezelt vagy felhasznált közvagyon 

felkutatásának és visszaszerzésének elősegítését hivatott szolgálni a  Nemzeti 

Vagyonvisszaszerzési és Vagyonvédelmi Hivatal, amelynek alapvető feladata a 

közvagyon köréből jogellenesen kikerült vagyon felkutatása, azonosítása és 

visszaszerzése, a közvagyonnal való gazdálkodás vizsgálata, a jogellenes 

vagyongazdálkodási ügyek feltárása,  a közvagyonnal való gazdálkodással összefüggő 

kockázatok feltárása, elemzése és értékelése, a kockázat felmerülése esetén a közvagyon 

védelméhez szükséges intézkedések megtétele. 

 

Indokolás: Magyarország Alaptörvényének 42. cikke, továbbá, a Nemzeti 

Vagyonvisszaszerzési és Vagyonvédelmi Hivatalról szóló 2026. évi XXXIV. törvény. 

Hatályos 2026. július 29. 

 

  

https://njt.jog.gov.hu/jogszabaly/2011-4301-02-00
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2.5.2. AZ ÁLLAMI VAGYON 

A 30. oldalon a második bekezdés utolsó mondata következők szerint módosul: 

 

Az állami vagyon felügyeletéért, az állami vagyonnal való gazdálkodás szabályozásáért a 

nemzetgazdasági pénzügyminiszter a felelős. A nemzetgazdasági miniszter felel továbbá – 

egyebek mellett – a fejlesztési banki eszközökkel megvalósuló fejlesztésekért, e feladatait 

a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. közreműködésével látja el. 

 

Indokolás: A Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről szóló 90/2026. (V. 13.) Korm. 

rendelet 130.§ (1) bekezdés 3.és 4. pont. Hatályos: 2026. május 14. 

 

 

4.1. A HELYI ÖNKORMÁNYZATOK GAZDÁLKODÁSÁNAK JOGISZABÁLYOZÁSI 

KÖRNYEZETE  

A 43. oldalon a második, harmadik, negyedik bekezdés a következők szerint 

módosul: 

 

… 

A helyi önkormányzati autonómia alkotmányos alapjait az Alaptörvény rögzíti, amely 32. 

cikke szerint a helyi önkormányzat a helyi közügyek intézése körében – az Alaptörvényben 

biztosított gazdálkodási önállóságához kapcsolódóan – a törvény keretei között:  

• gyakorolja az önkormányzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megillető jogokat;  

• meghatározza költségvetését, annak alapján önállóan gazdálkodik;  

• e célra felhasználható vagyonával és bevételeivel kötelező feladatai ellátásának 

veszélyeztetése nélkül vállalkozási tevékenységet folytathat;  

• dönt a helyi adók fajtájáról és mértékéről.  

Az Alaptörvény 32. cikk (6) bekezdése alapján a helyi önkormányzatok tulajdona 

köztulajdon, amely feladataik ellátását szolgálja.  

A helyi önkormányzat számára kötelező feladatot az Alaptörvény 34. cikk (1) bekezdése 

alapján törvény állapíthat csak meg, emellett pedig a kötelező feladatai ellátását nem 

veszélyeztető, úgynevezett önként vállalt feladatokat (például vállalkozási tevékenységet) 

is elláthat. E feladatok ellátását a helyi önkormányzat a saját költségvetéséből végzi,27 

amelyhez kapcsolódóan az önkormányzati törvény 117. §-a alapján a kötelező feladatai 

ellátásához a központi költségvetésből a kötelező feladatokkal arányban álló költségvetési, 

illetve más vagyoni támogatásra jogosult, továbbá az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés 

h) pontja alapján külön törvényben meghatározott típusú helyi adókat vezethet be, és a 

törvény előírásai szerinti keretek között dönthet azok mértékéről.28 

 

Indokolás: A szöveg egyszerűsítése, a megértéshez nem feltétlenül szükséges tartalom 

törlése a közérthetőség biztosítása céljából. 

 

A 44. oldalon a második, harmadik, negyedik bekezdés a következők szerint 

módosul: 

 

Az ezredfordulót követően elsősorban az önkormányzati feladatellátás alulfinanszírozása, 

valamint a pénzügyi szabályozatlanság következtében pénzügyi instabilitás keletkezett. Az 

önkormányzati alrendszer 2002–2008-as időszakban kialakult adósságállományának 

konszolidálására 2011 és 2014 között került sor.29 Így 2011-ben a az akkor még megyei 

önkormányzatok, majd 2012–2014 között a települési önkormányzatok 

adósságállományának rendezése is megtörtént. Ezzel az önkormányzatok a 

kigazdálkodhatatlan adósságállománytól megszabadultak. 2010-től a területi közigazgatási 

rendszer teljes átalakítása során a helyi önkormányzatok által ellátott államigazgatási 

feladatok jelentős része átkerült a fővárosi, vármegyei kormányhivatalokhoz, továbbá 

egyes közszolgáltatást ellátó intézmények (iskolák, egyes szociális szakellátási 

intézmények és járóbeteg-szakellátást biztosító egészségügyi intézmények) fenntartása 

ugyancsak állami hatáskörbe került. 
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A feladat- és adósságcentralizáció hatására az önkormányzatok gazdálkodása 

kiegyensúlyozottabb lett, így indokolt, hogy a korábbi intézményfenntartói funkcióik 

megszűntével a település gazdasági fejlesztésében töltsenek be meghatározó szerepet. A 

vármegyei önkormányzatok a területfejlesztésben töltenek be kulcsszerepet. 

Az államadósság-csökkentés és a helyi önkormányzatok adósságkonszolidációjának 

következménye a helyi önkormányzatok pénzügyi mozgásterének korlátozása.30 Az 

Alaptörvény 34. cikk (5) bekezdése lehetővé teszi, hogy a költségvetési egyensúly 

megőrzése érdekében a stabilitási törvény a helyi önkormányzatok kötelezettségvállalását 

feltételhez vagy a Kormány hozzájárulásához kösse. A stabilitási törvény szerint a helyi 

önkormányzat érvényesen kizárólag a Kormány előzetes hozzájárulásával vállalhat a 

Polgári Törvénykönyv szerinti kezességet és garanciát, valamint köthet adósságot 

keletkeztető ügyletet. A települési önkormányzat adósságot keletkeztető ügyletet csak 

abban az esetben köthet, ha a hatályos helyi adó rendelete alapján a helyi iparűzési adót 

vagy a helyi adókról szóló törvény szerinti vagyoni típusú adók közül legalább az egyiket 

vagy a magánszemélyek kommunális adóját bevezette. 

 

Indokolás: A szöveg egyszerűsítése, a megértéshez nem feltétlenül szükséges tartalom 

törlése a közérthetőség biztosítása céljából. 

 

 

4.2.1. A HELYI ÖNKORMÁNYZAT BEVÉTELEI, KIADÁSAI 

4.2.1.1. Saját bevételek 

 

A 45. oldalon a szerkezeti egység első bekezdésében szereplő felsorolás első 

pontja a következők szerint módosul, továbbá a 46. oldalon az első (a szerkezeti  

egység utolsó) bekezdése törlendő. 

 

Az önkormányzati törvény szerint a helyi önkormányzat saját bevételei:  

• a helyi adók; (bár az önkormányzati törvény nem nevesíti külön, saját bevételnek 

minősül a települési adóból befolyt bevétel is), 

• … 

Speciális helyi adó a települési adó, amelyet – az adótöbbszörözés elkerülése érdekében 

– a települési önkormányzat csak olyan adótárgyra állapíthat meg, amelyre nem terjed ki 

törvényben szabályozott közteher hatálya. A települési adónak nem lehet alanya állam, 

önkormányzat, szervezet, továbbá – e minőségére tekintettel – vállalkozó. A települési 

adóból származó bevétel az azt megállapító önkormányzat bevétele, amelyet fejlesztési 

célra és a települési önkormányzat képviselő-testületének (közgyűlésének) hatáskörébe 

tartozó szociális ellátások finanszírozására használhat fel. 

 

Indokolás: A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvényt módosító, a Helyreállítási és 

Ellenállóképességi Terv végrehajtása érdekében szükséges adóintézkedésekről, valamint 

egyéb törvények módosításáról szóló 2026. évi XXXV. törvény 28.§-a. Hatályos: 2027. 

január 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 


