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Tisztelt Vizsgazo!

A Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem (a tovabbiakban: NKE) jogszabalyban rogzitett feladata,
hogy a kbzigazgatasi szakvizsgahoz kapcsolédd ismeretanyagot id6kozonként hatalyositsa.
A kozigazgatdasi szakvizsgardl szélé 35/1998. (II. 27.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdése
kimondja, hogy a kovetelményrendszeren alapuld tananyagot az NKE - kiilondsen a
jogszabalyi valtozasokra tekintettel — rendszeresen, de legalabb évente fellilvizsgalja, és
szikség esetén aktualizalja.

A jogszabalyi kotelezettségen alapulé hatalyositast, a tananyag atdolgozasat a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézete (a tovabbiakban: NKE KTI) a
2026. augusztus 20-ig kihirdetett jogszabalyok alapjan zarta le. Az NKE KTI fontosnak
tartja, hogy a kozszolgalati tisztvisel6k ismereteiket hatalyositott tananyag alapjan
sajatitsdk el, és a 2026. Oszi vizsgaid6szak folyaman mar a tankényv lezarasa, korabbi
hatalyositdsa oOta bekovetkezett jogszabalyi moddosuldsok is megjelenjenek a
tananyagokban, s egyben a szamonkérés alapjat is képezzék.

A tananyag-kiegészit6 dokumentumban minden, az adott fejezetcimen belll végrehajtott
modositas helyét az oldalszam és bekezdés feltlintetésével, vastagon kiemelve jel6ltik. Az
Uj, hatalyos szOvegrészek pirossal szedve talalhatoak, mig a hatalyat vesztett részek
fekete athuzassal vannak jelélve. Az egyes modositasok indokoldsa dolt betlivel az adott
modositott szovegrészt kovetden kerllt rogzitésre. A bemutatott valtozasok tankdonyvekbe
torténs atvezetésérdl szeptember honapban gondoskodunk.

A tananyag-kiegészit6 dokumentum kibocsatasaval az NKE KTI segitséget kivan nyujtani,
hogy a kdzigazgatasi szakvizsgara On a lehetd legnaprakészebben tudjon felkésziilni.

Eredményes felkészlilést és sikeres vizsgat kivanunk!

Budapest, 2026. szeptember 2.

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet



1.1. AZ ALLAMHAZTARTAS FOGALMA, RENDSZERE
A 7. oldalon a harmadik bekezdés az alabbiak szerint modosul:

Kozponti koltségvetési szervek példaul az egyes minisztériumok, de ugyanugy kozponti
koltségvetési szervek, s mint ilyenek, az allamhaztartas kézponti alrendszerébe tartoznak
a févarosi varmegyei (az Alaptorvény tizenhetedik mddositasa értelmében a ,varmegye”
elnevezést 2026. oktober 1-jétdl ismét a korabbi ,megye” elnevezés valtja fel)
kormanyhivatalok vagy példaul a K6zponti Statisztikai Hivatal.

Indokolas: Magyarorszag Alaptorvénye tizenhetedik mddositasanak 7. cikke. Hatalyos
2026. oktéber 1.

1.2. AZ ALLAMHAZTARTASI GAZDALKODAS UJ TRENDJEI

A 7. oldalon a szerkezeti egység els6 mondata, illetve a 8. oldalon a masodik
bekezdésétol a szerkezeti egység szévege a az alabbiak szerint médosul:
Hazankban az 1989-es rendszervaltast kovetden az allamszocialista rendszert leépitették,
a gazdasagot allamtalanitottak...

A magyar &Hamhdztartdsireformok allamhaztartds az 1989-es rendszervaltast kovetd

atalakitdsanak paradoxonja, hogy az allam kilresedéséhez és teljesitményének a

csokkenéséhez képest jelentds maradt az allamhaztartas terjedelme, igy szlikségessé valt

az allamhaztartas reformja. Reformon olyan strukturalis valtozasokat értiink, amelyek

utan megvaltozik az adott rendszer mikddése, illetve az egyes szereplOok viselkedése.

Ahhoz, hogy az allami feladatok ellatasa és az azokhoz kapcsoldédd intézményrendszer

mUikodtetése tartésan hatékonyabba és gazdasagosabba valjon, a kdzpénzligyi reformok

keretében sziikség van az allamhaztartasi rendszer megszilarditasara és stabilizalasara, a

kézpénzek felhasznalasaban az atlathatésag, a tudatossag, a rendszerszerliség és a

takarékossag biztositdsara, a koOzszolgaltatdsok nyujtdsanak hatékonyabba tételére,

valamint a negativ tendencidk megel6zésére és kikliszobolésére.

A fentiek alapjan a rendszalvaltas kovet6 els6 kdzpénzligyi reformok céljai:

e az allamhaztartas méretének makrogazdasagi szempontbdl sziikséges kijelolése,

e az allami feladatok ellatasi mdédjanak megvaltoztatasa,

e a koltségvetési rendszer mikodését, a szereplék viselkedését meghatarozé hatékony
és atlathaté intézményrendszer kialakitasa.

A fenntarthato fejlddés kovetelményeinek valdo megfelelés szlikségessé teszi, hogy a wmar

megkezdett reformfolyamatok - oktatds, egészségligy, koOzigazgatds, Onkormanyzati

rendszer stb. - ne torpanjanak meg..—hanem—az—elfegadett—pregrameok—alapian

A 2026-0s kozpénzligyi reformok f6 célja az allamhaztartas fenntarthatdésaganak javitasa,

a koltségvetési gazdalkodas fegyelmének és atlathatdsdaganak ndvelése, valamint az

Eurdpai Unid Helyredllitési és Ellendlloképességi Tervében (RRF) vallalt kotelezettségek

teljesitése és az unids forrasok felszabaditasa.

A reform fobb teriiletei

o Fenntarthatésag: Az allamhaztartas valds hidnyanak és stabilitdsdanak felmérésére,
az allamhaztartasi hiany kezelése és a koltségvetési egyensuly megteremtése a
gazdasagi stabilitas érdekében.



o Atlathatésag: Az dllamhaztartds kozponti alrendszere  helyzetének  és
kotelezettségvallaldsainak soron kivili fellilvizsgalata, a kézpénzek felhasznalasanak
attekinthetdbbe es kovethetébbé tetele.

o Koltségvetési tervezés és kontroll: Uj alapokra helyezett tervezési folyamatok, az
év kozbeni eldirdnyzat moddositasok és a rendkivili elGirdnyzat-atcsoportositasok
feltételeinek szigoritdsa, a Kormany diszkreciondlis dontési jogkorének szlkitése.

o Filiggetlen intézményi garanciak: A Koltségvetési Tanacs fiiggetlen mikodésének
és dnallésaganak erdsitése.

Indokolds: Szévegpontositds a kézérthet6ség érdekében, tovabba az elavult tartalmak
térlése, valamint a 2026. évi kbézpénziigyi reform fontosabb elveinek beépitése a
tananyagba.

1.3.1. A MAKROGAZDASAG HELYZETET JELLEMZO ALTALANOS MUTATOK
1.3.2.3. Az dllamaddssag
A 13. oldalon a szerkezeti egység harmadik bekezdése térlendo:

Indokolas: A rendszerszintli ésszefiiggések megértéséhez feltétlenil nem sziikséges
tartalom toriése.

2.1. AZ ALLAMHAZTARTASI GAZDALKODAS SZABALYOZASI HATTERE

14. oldalon a bekeretezett szovegrész torlendo, valamint az 1., 2. és 3. bekezdés,
tovabba a 15. oldalon a 4. 7. és 8. bekezdés a kovetkezbk szerint médosul:

Magyarorszag kiemelt gazdasagpolitikai célkitlizése a kdzpénzekkel valé takarékos
gazdalkodas, a koltségvetési egyensuly megteremtése és hosszU tavu fenntartasa,

valamint az aIIamadossag csokkentese %Hﬂaﬁﬂar—lﬂevd—ha%aw-ba—lepe& Alap’eeFveﬂye




Ezek megvaldsitdasa érdekében az—rmagyar Alaptérvény sajdtessdga—hogy a
kézpénzigyekre vonatkozo részletes—és—szigerufiskalisjelegtt szabalyokat allapit meg a

kozpenzekkel a kodzponti koltségvetésrol szold torvénnyel, az dllamadossag kezelésével
és a nemzet| vagyonnal osszefuggesben

teFveny—megaJrketasat—rFta—eJe— Az Orszaggyules az orszag penzugy| stabllltasa és

koltségvetési fenntarthatésaganak biztositasa érdekében a kézponti koltségvetésrdl szold
torvény megalapozottsaganak fliggetlen vizsgalata és az allamaddssag cstkkentésének
elosegitése céljabdl az—Alaptérvény—rendetkezéseinek—végrehajtasara megalkotta a
stabilitdsi torvényt. A stabilitasi torvény szabalyozza tovabba a kozteherviselés és a
nyugdijrendszer szabalyait és a Koltségvetési Tanacs mikodését.

A nemzeti vagyonra vonatkozé atapveté szabalyokat ai—NapteFvei%y—es—a—Feﬂdelkeiesemek
végrehajtdsaként a nemzeti vagyonrdl szo6lé 2011. évi CXCVI. torvény (a tovabbiakban:

nemzeti vagyonrdl sz6lo6 torvény), az allami vagyonra vonatkozoé rendelkezéseket pedig és
az allami vagyonrdl szo6l6 2007. évi CVI. térvény (a tovabbiakban: allami vagyonrol szo6lo
térvény) tartalmazza.

Az allami vagyon és a kozpénzek feletti ellen6rzés szabalyai azAlaptérvénybéleredeztetve

az Allami Szédmvevdszékrdl szold 2011. évi LXVI. tdrvényben (a tovabbiakban: ASZ-
torvény) jelennek meg.

Az-Alaptérvény-4t—ecikkekimendja—hegya-Magyar Nemzeti Bank Magyarorszag kozpontl
bankja, amely kilon sarkalatos térvényben, a Magyar Nemzeti Bankrél szélé 2011. évi
CXXXIX. torvényben meghatarozott mddon felelés a monetaris politikaért. Elsédleges célja
az arstabilitds elérése és fenntartadsa. Elsédleges céljanak veszélyeztetése nélkil, a
rendelkezésére 4all6 monetaris politikai eszkdézokkel tédmogatja a Kormany
gazdasagpolitikajat. A Magyar Nemzeti Bank elntke évente beszamol a jegybank
tevékenységérdl az Orszaggyllésnek.

Indokolas: A szbéveg egyszerisitése, a felesleges ismétlések megsziintetése a
k6zérthetbség biztositasa céljabdl.

2.3.1. A KOZBEVETELEK RENDSZERE

2.3.1.1. A kézhatalmi bevételek

A 19. oldalon az els6 bekezdés az alabbiak szerint médosul, egyben a
bekeretezett szévegrész térlendé:

A kozhatalmi bevételek alkotmanyos alapja a kozteherviselés alkotmanyos alapelve,
amelyet—szerint: az—Alaptérvény—a—kbvetkezéképpen—fogatmaz—meg: ,Teherbird
képességének, illetve a gazdasagban vald részvételének megfeleléen mindenki hozzajarul
a koOz0s szikségletek fedezéséhez.” Csaladvédelmet segité szabaly, hogy ,a koOzo6s
szlkségletek fedezéséhez vald hozzadjarulas mértékét a gyermeket neveldk esetében a
gyermekneveles kladasamak ﬂgyelembevetelevel kell megallapltanl

Indokolas: A szbéveg egyszerisitése, a felesleges ismétlések megsziintetése a
kézérthetbség biztositasa céljabal.



2.4. MAGYARORSZAG GAZDASAGI STABILITASA

A 25, oldalon az els6 bekezdés és az alatta levo keretes szOévegrész torlendé,
tovabba a negyedik, 6todik, hatodik és nyolcadik bekezdés, valamint a 26. oldalon
a negyedik és o6todik bekezdése az alabbiak szerint médosul:

csOkkentését szolgald tovabbi részletes szabalyokat az Alaptérvény és a stabilitasi torvény
tartalmazza.

Az allamaddssag tervezett mértékét a kozponti koltségvetésrol szold torvényben kell
meghatarozni. Az Alaptorvényben 36-—~cikk—{4bekezdésében—meghatarozott fészabaly
szerint: ,Az Orszaggyllés nem fogadhat el olyan kézponti koltségvetésrol széld torvényt,
amelynek eredményeképpen az allamadéssag meghaladnad a teljes hazai Ossztermék
felét”. Tovabbi klege52|to szabaly, hogy Az (5)-bekezdés kiegészité—szabdlyaszerint:
~Mindaddig, amig az allamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az
Orszaggylilés csak olyan kozponti koltségvetésrél szolo torvényt fogadhat el, amely az
allamadossag a teljes hazai 06ssztermékhez viszonyitott ardnydnak csokkentését
tartalmazza”.

Az Alaptorvény szerint 37—cikk—{2)€s{3)bekezdése—-alapjan a kozponti koltségvetés
végrehajtasa sordan — meghatarozott kivételekkel — nem vehetd fel olyan kolcsén és nem
vallalhato olyan koételezettség, amelynek eredményeképpen az dllamaddssag néne.

Itt kell szét ejtenlink tovabba az—@maggwles—teweiwheze—teevekenysege‘e a kozponti

koltségvetésrol szolo torvény elGkészitésében és az allamaddssag mértékére vonatkozo

el6irasok betartasanak ellenérzésében részt vevd wmegalapezettsaganak—vizsgdlataval
tdmogatd szervrol, a Koltségvetési Tanacsrol is.

A Koltségvetési Tanacs feladatai a stabilitasi torvény alapjan az alabbiak:
o velemenyt nyllvanlt a kozpont| koltsegvetesrol szoIo torveny tervezeterol

I

o félévente véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrdl széldé torvény
végrehajtasanak helyzetérdl és az allamaddssag varhato alakulasardl,

e véleményt nyilvanithat a kozponti koltségvetésrél szo6ld toérvényjavaslatban
foglaltak megalapozasahoz szikséges torvénymoddositasokat tartalmazé
térvényjavaslatokrodl, a koltségvetés tervezésével, végrehajtasaval, a kézpénzek
felhasznalasaval, tovabba az a&llamhaztartds helyzetével kapcsolatos barmely
kérdésrdl;

o megallapltJa a KoltsegveteS| Tanacs ugyrend]et

Koltségvetési Tanacs a stablllta5| térvényben meghatarozott maodon testuletkent eIJarva

6



kozremukodlk a kozpontl koItsegvetesroI szolo torveny eIokeSZ|teseben A—kbzpenti

A Koltsegvete5| Tanacs a kozpontl koltsegveteS| eIJaras e#egadasa—es—medesr&asa soran
kétszer foglal allast a tervezetr6l. Egyszer—A koOzponti koltségvetésrdl széld
torvényjavaslat benyujtasakor a tervezetre térvényben meghatarozott hataridén belil
észrevételt tehet vagy a tervezettel vald egyet nem értését jelezheti. A Kormany a
tervezetet a Koltségvetési Tandcs észrevételének kézhezvételét vagy a hatarid6
eredménytelen elteltét kdvetben nyujthatja be az Orszaggyulesnek majd-azarrét-tartott
zarészavazas—elétt. A torvényjavaslat targyalasa soran a Koltségvetési Tanacs az
Orszaggylilés elndkének tajékoztatdsa alapjan véleményt nyilvanit a toérvényjavaslat
allamaddssag-szabalynak valé megfeleléségérdl. Ha a Koltségvetési Tanacs azt allapitja
meg, hogy a torvényjavaslat elfogaddasa az allamaddssag-szabaly megsértését
eredményezné, véleményét részletesen indokolja. Ebben az esetben a Kormany a
torvényjavaslatot felllvizsgalja, illetve moddosité javaslatot nyudjthat be az
Orszaggylilésnek.

A Koltségvetési Tanacs ugyanilyen eljarassal nyilvanit véleményt a kozponti
koltségvetésrdl szolo torvény modositasat tartalmazd olyan torvényjavaslatrdl, amely a
kozponti koltségvetés bevételi vagy klada5| foosszegét megvaltoztatnd vagy a
koltsegvete5| hiany merteket novelne Ao 3 Bl SolrEesl

Indokolas: A szbéveg egyszerisitése, a felesleges ismétlések megsziintetése a
kozérthetdség biztositasa céljabdl. A Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolé 2011. évi
CXCIV. torvény - a kbézpénziigyi reformokkal Osszefiiggésben egyes allamhaztartasi
szabalyok mddositasardl szolé 2026. évi XLV. térvény 3.-4.§-aival modositott — 25.-25/A
§-a. Hatdlyos:2026. augusztus 15.

2.5.1. A NEMZETI VAGYON FOGALMA
A 27. oldalon a szoveg az alabbi masodik bekezdéssel egésziil ki:

A koézvagyon védelmét, valamint a jogellenesen kezelt vagy felhasznalt kdzvagyon
felkutatdsdnak és visszaszerzésének elGsegitését hivatott szolgalni a Nemzeti
Vagyonvisszaszerzési és Vagyonvédelmi Hivatal, amelynek alapvet6 feladata a
kozvagyon korébdl jogellenesen kikertlt vagyon felkutatdsa, azonositdsa és
visszaszerzése, a kozvagyonnal valé gazdalkodds vizsgalata, a jogellenes
vagyongazdalkodasi lgyek feltdrdsa, a kodzvagyonnal valé gazdalkoddassal Osszefliggd
kockazatok feltarasa, elemzése és értékelése, a kockazat felmeriilése esetén a kézvagyon
védelméhez sziikséges intézkedések megtétele.

Indokolas:  Magyarorszag Alaptérvényének 42. cikke, tovabba, a Nemzeti
Vagyonvisszaszerzési és Vagyonvédelmi Hivatalrél szolé 2026. évi XXXIV. térvény.
Hatalyos 2026. julius 29.


https://njt.jog.gov.hu/jogszabaly/2011-4301-02-00

2.5.2. AZ ALLAMI VAGYON
A 30. oldalon a masodik bekezdés utols6 mondata kovetkezok szerint médosul:

Az allami vagyon felligyeletéért, az allami vagyonnal valé gazdalkodas szabalyozasaért a
Aemzetgazdasagt pénzligyminiszter a felel6s. A nemzetgazdasagi miniszter felel tovabba -
egyebek mellett - a fejlesztési banki eszk6zokkel megvalosulé fejlesztésekért, e feladatait
a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. kozremiikodésével latja el.

Indokolds: A Kormany tagjainak feladat- és hataskérérél szolé 90/2026. (V. 13.) Korm.
rendelet 130.§ (1) bekezdés 3.és 4. pont. Hatalyos: 2026. majus 14.

4.1. A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASANAK JOGISZABALYOZASI
KORNYEZETE

A 43. oldalon a masodik, harmadik, negyedik bekezdés a kovetkez6k szerint
modosul:

A helyi 6nkormanyzati autondmia alkotmanyos alapjait az Alaptérvény rogziti, amely 32

eikke szerint a helyi 6nkormanyzat a helyi kdzligyek intézése kérében - az Alaptérvényben

biztositott gazdalkodasi 6nallésagahoz kapcsoléddan — a térvény keretei kdzott:

« gyakorolja az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilleté jogokat;

+ meghatarozza koltségvetését, annak alapjan onalléan gazdalkodik;

+ e célra felhasznalhaté vagyonaval és bevételeivel kotelez6 feladatai ellatasanak
veszélyeztetése nélkil vallalkozasi tevékenységet folytathat;

+ dont a helyi adok fajtajarol és mértékérol.

Az Alaptorvény 32——<cikk—{6)—bekezdése alapjan a helyi onkormanyzatok tulajdona
koztulajdon, amely feladataik ellatasat szolgalja.

A helyi 6nkormanyzat szamara kotelezd feladatot az-Alaptérvény34-—~cikk{1)bekezdése
alapjan torvény allapithat csak meg, emellett pedig a koételez6 feladatai ellatasat nem
veszélyeztetd, Ugynevezett 6nként vallalt feladatokat (példaul vallalkozasi tevékenységet)
is ellathat. E feladatok ellatdasat a helyi 6nkormdanyzat a sajat koltségvetésébdl végzi,?’
amelyhez kapcsoldddéan az onkormanyzati torvény +1+7—§-a alapjan a kotelezd feladatai
ellatdsdhoz a kézponti koltségvetésbdl a kotelezo feladatokkal aranyban allé koltségvetési,
illetve mas vagyoni tdmogatasra jogosult, tovabba a—z—A—IapfeeFveﬁ-y—Bo—Z—eHdeH%—bekefées
h-pontja—atapian kiHén torvényben meghatarozott tipust helyi addkat vezethet be, és a
térvény elbirasai szerinti keretek kozott dénthet azok mértékérol.?8

Indokolds: A széveg egyszerisitése, a megértéshez nem feltétleniil sziikséges tartalom
torlése a kbzérthetlség biztositasa céljabdl.

A 44. oldalon a masodik, harmadik, negyedik bekezdés a kovetkezb6k szerint
modosul:

Az ezredforduldt kévetben els6sorban az 6nkormanyzati feladatellatas alulfinanszirozasa,
valamint a pénzligyi szabalyozatlansag kdvetkeztében pénzligyi instabilitas keletkezett. Az
énkormanyzati alrendszer 2002-2008-as id8szakban kialakult addssagallomanyanak
konszolidalasara 2011 és 2014 k6zott kerilt sor.29 Igy 2011-ben a az akkor még megyei
onkormanyzatok, @ majd  2012-2014  kozo6tt a  telepllési  6nkormanyzatok
adossagallomanyanak rendezése is megtortént. Ezzel az Onkormanyzatok a
kigazdalkodhatatlan addssagallomanytdl megszabadultak. 2010-tdl a tertleti kdzigazgatasi
rendszer teljes atalakitasa soran a helyi 6nkormanyzatok altal ellatott allamigazgatasi
feladatok jelentds része atkerllt a fOvarosi, varmegyei kormanyhivatalokhoz, tovabba
egyes kozszolgaltatast ellatd intézmények (iskoldak, egyes szocidlis szakellatasi
intézmények és jarobeteg-szakelladtast biztositd egészségligyi intézmények) fenntartasa
ugyancsak allami hataskoérbe kertlt.



A feladat- és addssagcentralizacid hatdsdra az o©nkormdanyzatok gazdalkodasa
kiegyensulyozottabb lett, igy indokolt, hogy a korabbi intézményfenntartéi funkcidik
megszlintével a teleplilés gazdasagi fejlesztésében toltsenek be meghatarozo szerepet. A
varmegyei 6nkormanyzatok a teriletfejlesztésben toltenek be kulcsszerepet.

feltétethez—vagyaoKermanyhozzdidruldsdhozkésse- A stabilitasi torvény szerint a helyi
onkormanyzat érvényesen kizardlag a Kormany el6zetes hozzajarulasaval vallalhat a
Polgari Torvénykdnyv szerinti kezességet és garanciat, valamint kothet addssagot
keletkeztetd Ugyletet. A teleplilési 6nkormanyzat addssagot keletkeztet6 (gyletet csak
abban az esetben kothet, ha a hatalyos helyi add rendelete alapjan a helyi iparlizési adét
vagy a helyi addkrél szolé torvény szerinti vagyoni tipust addk kézil legaldbb az egyiket
vagy a maganszemélyek kommunalis adojat bevezette.

Indokolds: A széveg egyszerisitése, a megértéshez nem feltétleniil sziikséges tartalom
torlése a kbzérthetbség biztositasa céljabdl.

4.2.1. A HELYI ONKORMANYZAT BEVETELEI, KIADASAI
4.2.1.1. Sajat bevételek

A 45. oldalon a szerkezeti egység els6 bekezdésében szereplo felsorolas elsé
pontja a kovetkezb6k szerint médosul, tovabba a 46. oldalon az elsé (a szerkezeti
egység utolsd) bekezdése torlendo.

Az onkormanyzati torvény szerint a helyi 6nkormanyzat sajat bevételei:
. a helyi adok; (ba . . S AN

Indokolas: A helyi addkrdl szolé 1990. évi C. térvényt modositd, a Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Terv végrehajtasa érdekében sziikséges addintézkedésekrbl, valamint
egyéb térvények modositasardl szolé 2026. évi XXXV. térvény 28.§-a. Hatalyos: 2027.
januar 1.



